BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAKWE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1306-7/21
Mostar, 01. 07. 2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi Minerva Medica
d.o.o. Sarajevo, broj: 31-04/21 od 06. 05. 2021. godine izjavljena na Tendersku dokumentaciju,
broj: 01/6-JN-37/7-21 za predmet nabave: Covid-19 brzi antigen testovi ugovornog tijela
Zupanijska bolnica dr. Fra Mihovil Suéi¢ Livno, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka
111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na
sjednici Vijeca I odrZzanoj 01. 07. 2021. godine, donosi

RIJESENIJE
1. QOdbija se zalba kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade uplacene na ime pokretanja zalbenog postupka kao
neosnovan.

ObrazloZenje

Zupanijska bolnica dr. Fra Mihovil Suéi¢ Livno (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je
pokrenulo otvoreni postupak za nabavu roba: Covid-19 brzi antigenski testovi za koju je obavijest
o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 555-1-1-83/21 od 27. 04. 2021. godine.

Minerva Medica d.o.o. Sarajevo je protiv Tenderske dokumentacije, broj: 01/6-JN-37/7-21
za predmet nabave: Covid-19 brzi antigenski testovi izjavila Zalbu.

Ugovorno tijelo Zalbu uz izja$njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
13. 05. 2021. godine, a kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 27.
05. 2021. godine.

Minerva Medica d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu; Zalitelj) u Zalbi broj: 31-04/21 od 06.
05. 2021. godine navodi:

»dana 28.04.2021.godine smo putem portala preuzeli predmetnu tendersku dokumentaciju broj:
01/6-JN-37/7-21, te u zakonskom roku a u skladu sa ¢lanovima 99.,100. i 101. Zakona o javnim
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nabavkama koristimo naSe pravo da uloZimo Zalbu na navedenu tendersku dokumentaciju
ugovornog organa Zupanijska bolnica ,,dr. Fra Mihovil Sugié¢“ Livno.

Podnosilac albe (u daljem tekstu Zalitelj) je aktivno legitimisan za izjavljivanje Zalbe iz
razloga $to u postupku javne nabavke ima interes za dodjelu ugovora i Zzalitelju bi mogla biti
prouzrokovana 3teta zbog postupanja Ugovornog organa, u smislu dono$enja nezakonite tenderske
dokumentacije.

Izjavljujemo Zalbu na tendersku dokumentaciju koja je objavljena na portalu AJN dana
27.4.2021 .godine, Obavijesti o nabavki broj 555-1-1-83-3-25/21, zbog pogresno utvrdenih
¢injenica, bitnih povreda odredbi Zakona o javnim nabavkama i to ¢lanova 3., 53., 54. Zakona o
javnim nabavkama.

Analizirajuéi specifikaciju predmetne tenderske dokumentacije utvrdili smo sljededu
nezakonitost:

1) Tackom 6.1.1. predmetne tenderske dokumentacije je propisano:

6.1.1. Predmet nabave su: Covid - 19 brzi antgenski testovi, oznaka 38911000-4
Kompleti za ruéno uzimanje brisa.

Specifikacija robe:

Test na prisustvo antigena virusa SARS CoV-2 na kaseti za uzorke prikupljene iz nazofaringisa i
orofaringisa, hromatografski sa vizualnim ocitavanjem testa bez upotrebe ¢itaca.

Koli¢ina: 5.000 komada ...
.... Test treba da zadovoljava sljedeée karakteristike:

Test se mora nalaziti na Zajednickoj listi brzih antigenskih testova koje medusobno priznaju élanice
Europske Unije....

Postavljeni uslov u tacki 6.6.1. TD je u suprotnosti sa zakonskom regulativom koja se

postupku nabavke &ime ugovorni organ krsi i opée principe ZIN (Clan 3.ZJN).

Nadalje, Zzelimo ukazati, da je ugovorni organ pored, zakonski dozvoljenih i postavljenih
uslova i dokaza koji su zahtjevani tatkom TD 6.1.2. a koji se odnose na kvalitet ponudene robe:

Preslika rjeSenja (odobrenja) ili drugog ekvivalentnog dokumenta Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH, odnosno rjeSenja/dozvole entitetskih mjerodavnih tijela
Federacije BiH 1 Republike Srpske kojim je odobren promet medicinskim sredstvima
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 59/08) i

i traZenih uslova/dokaza iz tatke 7.4.1. (tehnic¢ka i profesionalna sposobnost):

a) da dobavlja¢ ima dozvolu za proizvodnju ili promet medicinskim sredstvima.
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Dokaz:

a) kao dokaz za uvjet pod a) dostaviti presliku rjeSenja izdanog od strane Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH da je ponuditelj upisan u registar veleprometnika ili proizvodada
medicinskih sredstava ili potvrda Agencije da su entitetska rjeSenja na snazi uz dostavu preslike
rjesenja.

a) Potvrda od Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH da je ponuditelj ovlaSteni nosilac
odobrenja za registraciju u BIH i distributer (ovjerena kopija)

b) Potvrda da je test registriran kod Agencije za lijekove I medicinska sredstva BiH (ovjerena
kopija)

a kojima se u potpunosti zadovoljava zakonska regulativa u Bosni i Hercegovini o registraciji testa
i njegovom prometovanju od strane nosioca odobrenja/ponuditelja, dodaje bespotrebno i
protivzakonito dodatni uslov koji su propisani u drugim zemljama.

U konaénici Zelimo ukazati i da ugovorni organ u tacki 8.2. - Sadrzaj ponude nije traZio da ponuda
mora sadrzavati bilo kakav dokaz zahtjevan tatkom 6.1.1. kojom se zahtjeva da “Test se mora
nalaziti na Zajednickoj listi brzih antigenskih testova koje medusobno priznaju ¢lanice Europske
Unije".

Stoga pored toga $to je nezakonito postavljen uslov da se test mora nalaziti na Zajednickoj listi

¢lanica EU nije ni naveden dokaz kojim se isti ispunjava i nije naveden da je neophodan element
sadrZaja ponude, §to je nepotpuna informacija.

Clanom 54. stav (11) Zakon o javnim nabavkama je jasno propisano da ugovorni organ moze
utvrditi posebne uslove u vezi sa izvr§enjem ugovora pod uslovom da su oni u skladu s
relevantnim propisima u Bosni i Hercegovini a §to nije slucaj sa navedenom spornom tackom
tenderske dokumentacije.

Obzirom na navedeno o&ekujemo da, nakon provjere ukazanih nezakonitosti, Ugovorni organ
usvoji naSu Zalbu u cijelosti, na osnovu ¢lana 100. stav 3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14), te sadini zakonitu tendersku dokumentaciju koja
¢e biti nediskriminatorska i omoguditi pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, te u konacnici biti vrlo
jasna i nedvosmislena. Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu, Zalitelj zahtjeva da istu u
zakonskom roku od 5 dana proslijedi nadleznom Uredu za razmatranje Zalbi BiH u skladu sa
¢lanom 100. stav 5) ZIN BiH.

Stoga trazimo od Ureda cia donese Rjesenje kojim ¢ée usvojiti nasu Zalbu u cijelosti, ponistiti
osporenu tendersku dokumentaciju i naloZiti ugovornom organu da salini zakonitu tendersku te
naloZi povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.“
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Ugovorno tijelo u svom izja$njenju, broj: 01/6-Jn-37/13-21 od 11. svibnja 2021. godine
navodi kako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe, ali nije osnovana,
te istice:

» Polazeéi od prvog navoda zalitelja zbog pogreSno utvrdenih ¢injenica, bitnih povreda odredbi
Zakona o javnim nabavama i to ¢lanova 3., 53.,54. Zakona o javnim nabavama: Clanak 3. Zakona
0 javnim nabavama kaZe da je ugovorni organ duZan da postupa transparentno, da se u postupku
javne nabave prema kandidatima/ponudaéima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da
osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju. Ugovorno tijelo pri definiranju predmeta javne nabave i
uvjeta za sudjelovanje je postupilo transparentno i nediskriminirajuce, gdje su svi ponuditelji
stavljeni u isti poloZaj i uvjeti su jednaki za sve potencijalne ponuditelje, odnosno nijedan
ponuditelj nije stavljen u povoljniji poloZaj u odnosu na ostale. Kod sljedecih tocki Zalbe ugovorno
tijelo ¢e objasniti i zasto su uvjeti za sudjelovanje postavljeni na ovaj nadin.

Sto se ti¢e navoda Zalitelja na Postavljeni uvjet u tocki 6.6.1. (Test se mora nalaziti na Zajednickoj
listi brzih antigenskih testova koje medusobno priznaju ¢lanice Europske Unije) TD je u
suprotnosti sa zakonskom regulativom koja se odnosi na predmet nabavke u Bosni i Hercegovini i
isti suzava konkurenciju u predmetnom postupku nabavke ¢ime ugovorni organ krsi i opce principe
ZJIN (Clan 3. ZIJN):

Zalitelj navodi daje postavljanje uvjeta u togki 6.6.1. Tenderske dokumentacije: ,, Test se mora
nalaziti na Zajednickoj listi brzih antigenskih testova koje medusobno priznaju élanice Europske
Unije “, u suprotnosti sa zakonskom regulativom.

Zalitelj opet samo pausalno navodi da je tenderska dokumentacija u suprotnosti sa zakonom.
Ugovorno tijelo ponovno isti¢e da je pri sastavljanju TD postupilo u skladu s &élankom 3. ZJN,
odnosno da je ugovorno tijelo postupilo transparentno i da su svi ponuditelji stavljeni u jednak
polozaj. Razlozi zbog kojeg je ugovorno tijelo stavilo uvjet da se Test mora nalaziti na
Zajednickoj listi brzih antigenskih testova koje medusobno priznaju ¢lanice Europske Unije,
je taj §to sama svrha nabave ovih testova proizlazi iz potrebe komercijalnog testiranja u svrhu
prelaska granice. Buduéi da se nalazimo u pograniénom podruéju veliki broj stanovnika
Hercegbosanske Zupanije Zivi i radi u zemljama EU. Da bi se oni mogli vratiti u zemlje u kojima
Zive i rade i da bi stanovnici nae Zupanije mogli prijeéi granicu (jer Hercegbosanska Zupanija
graniCi s RH, koja je ¢lanica EU i stanovniStvo prirodno gravitira prema RH) potreban im je
negativan test koji priznaju zemlje ¢lanice EU. Ako se test ne nalazi na Zajednickoj listi brzih
antigenskih testova koje medusobno priznaju élanice Europske Unije onda ugovorno tijelo nema
ni potrebe da nabavlja brze antigenske testove. Takoder isti¢emo da se na navedenoj listi nalazi
vise proizvodaca brzih testova (toénije njih 26), tako da nitko nije stavljen u nepovoljniji polozaj
u odnosu na druge. Ugovorno tijelo je istodobno pokrenulo i postupke nabave PCR virusnog
transportnog medija i seroloskih testova, tako da je glavni razlog pokretanja postupka nabave brzih
antigenskih testova da bi se u komercijalne svrhe olak$ao prelazak granice EU.
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- U sljede¢em Zalbenom navodu zalitelj istice da ugovorno tijelo nije traZilo dokaz zahtijevan
to€kom 6.1.1. kojom se zahtijeva da se Test mora nalaziti na Zajednickoj listi brzih antigenskih
testova koje medusobno priznaju ¢lanice Europske Unije.

Ugovorno tijelo nije traZilo dokaz da se Test mora nalaziti na Zajednickoj listi brzih antigenskih
testova koje medusobno priznaju ¢lanice Europske Unije, jer se to vrlo jednostavno provjeri bududi
da je  Zajednicka lista  javno  objavljena na  sljede¢oj web  stranici
https.//ec.europa.eu/health/sites/default/files/preparedness_response/docsicovid-19_rat_common-
list_en.pdf

- U posljednjem Zalbenom navodu Zalitelj ponovno pausalno navodi da su postavljeni uvjeti u
suprotnosti s relevantnim propisima u Bosni i Hercegovini, ne navodedi s kojim toéno propisima.

Zbog naprijed navedenoga predlazemo da se Zalba odbije kao neosnovana.

U skladu s &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog tijela,
broj JIN2-03-07-1-1306-4/21 od 18. 05. 2021. godine obavijesten o izjadnjenju Ugovornog tijela,
te mu je omoguceno da se o€ituje o istom.

Uvidom u spis predmeta konstatira se da Zalitelj nije dostavio odgovor na izjaSnjenje
ugovornog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odludivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formainih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe

" navedenih ¢lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je
utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedecih razloga:

Zalba je neosnovana.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu osporava tendersku dokumentaciju ugovornog tijela
tvrdedi da je postavljeni uvjet u togci 6.1.1. tenderske dokumentacije u suprotnosti sa zakonskom
regulativom odnosno sa &lancima 3., 53 i 54. ZJN jer traZena roba treba biti na Zajednickoj listi
brzih antigenskih testova koje medusobno priznaju drzave ¢&lanice Europske unije, dok ugovorno
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tijelo u svom izjaSnjenju na ovaj navod isti¢e da je Zaliteljev navod pausalan, da je postupio u
skladu sa ¢lankom 3. ZJN odnosno da je postupilo transparentno i da su svi ponuditelji stavljeni u
jednak polozaj.

Razmatrajuéi ovaj Zalbeni navod, ovo tijelo je izvrSilo uvid u tendersku dokumentaciju
ugovornog tijela, broj: 01/6-JN-37/7-21 od 27. 04. 2021. godine, te je utvrdilo da je to¢kom 6.1.1.
propisano:

6.1.1. Predmet nabave su: Covid-19 brzi antigenski testovi, oznaka 38911000-4 Kompleti za rucno
uzimanje brisa.

Specifikacija robe:

Test na prisustvo antigena virusa SARS CoV-2 na kaseti za uzorke prikupljene iz nazofaringisa i

orofaringisa, hromatografski sa vizualnim ocitvanjem testa bez upotrebe citaca.
Koli¢ina: 5.000 komada.

Test treba da se sastoji od:
- kasete sa testom posebno zapakirane u aluminijskom pakiranju sa sredstvom za odrzavanje
suhoce sa markerima za kontrolu vlaznosti,
- nazofaringealni bris,
- bocice za ekstrakciju uzoraka sa odgovarajucom koli¢inom pufera,
- filter kapica za boéicu uzoratk.

Test treba da zadovoljava sljedeée karakteristike:

- ltest se mora nalaziti na Zajednickoj listi brzih antigenskih testova koje medusobno priznaju
drzave clanice Europske unije,

- vrijeme ocitavanja testa — do 30 min.

- Test treba da bude namijenjen za rad sa uzorcima uzetim suhim nazofaringealnim brisom
i orofaringealnim brisom,

- Skladistenje testa — na sobnoj temperaturi

- Rok trajanja — 15 mjeseci.

dok je tockom 6.1.2. tenderske dokumentacije propisano:

6.1.2. Medicinsko sredstvo koji se nudi mora imati odobrenje za stavljanje medicinskog sredstva u
promet.

Kvaliteta ponudenih roba se dokazuje slijedeéim dokumentima:
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- Preslika rjesenja (odobrenja) ili drugog ekvivalentnog dokumenta Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH, odnosno rjeSenje/dozvole entitetskih mjerodavnih tijela
Federacije BiH i Republike Srpske kojim je odobren promet medicinskim sredstvima
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 58/08).

Nadalje, uvidom u stranicu
https://ec.europa.euw/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/covid-19_rat_common-
list_en.pdf na koju se poziva ugovorno tijelo odnosno Zajednicki popis brzih antigenskih testova
na Covid- 19 u skladu sa preporukama Vijeéa EU te sa strategijama testiranja zemalja utvrdeno je
da se na navedenoj listi nalazi 46 proizvodaca brzih testova na Covid-19.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog éinjeni¢nog stanja, ovo tijelo isti¢e da je clankom
104. stavak (1) ZIN propisano da Ured za razmatranje Zalbi u postupku pravne zastite postupka u
granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluzbenoj duznosti u odnosu na povrede opisane u ¢lanku 103.
stavku (1) ovoga Zakona, pa prema tome, a sukladno ¢lanku 102. stavak (3) ZJN u postupku pravne
zastite Zalitelj je duzan dokazati ili barem uginiti vjerojatnim postojanje injenica i razloga koji se
ticu pravnog interesa za podnoSenje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog
prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati.

S tim u vezi, ovo tijelo utvrduje da Zalitelj istice u svojoj Zalbi da je ugovorno tijelo u
pogledu togke 6.1.2 tenderske dokumentacije koja se odnosi na kvalitetu ponudene robe, kao i
tocke 7.4.1. tenderske dokumentacije koja se odnosi na tehniCku i profesionalnu sposobnost u
potpunosti zadovoljilo zakonsku regulativu u Bosni i Hercegovini o registraciji testa i njegovom
prometovanju od stranice nositelja odobrenja/ponuditelja, ali je Zalitelju sporno §to se traZeni brzi
antigenski test na Covid-19 mora nalaziti na Zajedni¢koj listi brzih antigenskih testova koje
medusobno priznaju drZave ¢lanice Europske unije bez da je isti dostavio bilo koji dokaz kojim bi
ukazao na povrede odredbi ZJN, uslijed ¢ega se utvrduje da Zalitelj samo pauSalno navodi da
odredbe tocke 6.1.1. i 6.1.2. tenderske dokumentacije nisu u skladu sa odredbom ¢lanaka 3. Opéi
principi, 53. NuZne informacije u pogledu tenderske dokumentacije i 54. Tehnicke specifikacije
ZJIN, uslijed &ega ovo tijelo zaklju€uje da Zalitelj nije dokazao povrede primjene materijalnog prava
te je ovaj zalbeni navod Zalitelja neosnovan.

Razmatrajuci drugi Zalbeni navod Zzalitelja kojim osporava da zahtjev iz tocke 6.1.1.
tenderske dokumentacije na sadrzi dokaz kojim bi se dokazao ovaj uvjete, ovo tijelo je izvrSilo
uvid u tendersku dokumentaciju ugovornog tijela, broj: 01/6-JN-37/7-21 od 27. 04. 2021. godine,
te je utvrdilo da je tockom 8.2. propisan Sadrzaj ponude, dok je to¢kom 8.2.1. propisano da ponuda
treba sadrzavati sljedece elemente, pa izmedu ostalog, i f) kvalifikacijske dokumente predvidene
to¢kom 7. tenderske dokumentacije kojom su propisani Uvjeti za kvalifikaciju ponudaca. Tako je
toékom 7.1. regulirana Osobna sposobnost, tokom 7.2. regulirana Sposobnost obavljanja
profesionalne djelatnosti, to€kom 7.3. regulirana Ekonomska i financijska sposobnost, tockom 7.4
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regulirana Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u kojoj je pod tockom 7.4.1. ¢) navedeno da
ponudadi trebaju ispuniti sljedeée minimalne uvjete — katalog proizvoda, dok je tockom 7.4.2. ¢)
propisano kao dokaz za uvjet pod c) dostaviti katalog proizvoda sa jasno oznacenim tehni¢kim
karakteristikama testa kako je traZzeno tockom 6.1.1. tenderske dokumentacije.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog Einjeni¢nog stanja, ovo tijelo istiCe da je
ugovorno tijelo tockom 8.2.1. tenderske dokumentacije trazilo da ponuda mora sadrzavati i
kvalifikacijske dokumente predvidene to¢kom 7. tenderske dokumentacije, pa kako je tockom
7.4.1. c) trazeno da se dostavi katalog proizvoda, a totkom 7.4.2. c) kao dokaz da se dostavi katalog
proizvoda sa jasno oznacenim tehni¢kim karakteristikama testa trazenim u toéci 6.1.1. tenderske
dokumentacije, to se nesporno zakljucuje da je ugovorno tijelo trazilo od ponudaca da kroz katalog
proizvoda dokaZu da se test nalazi na Zajednickoj listi brzih antigenskih testova koje medusobno
priznaju drZave ¢lanice Europske unije; da vrijeme ocitanja testa bude do 30 min; da test bude
namijenjen za rad sa uzorcima uzetim suhim nazofaringealnim brisom i orofaringealnim brisom;
da skladiStenje testa bude na sobnoj temperaturi; i da rok trajanja testa bude 15 mjeseci, te su stoga
neosnovani navodi Zalitelja da se radi o nepotpunoj informaciji.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo tijelo utvrduje da je i ovaj Zalbeni navod Zalitelja neosnovan.

Odlucujuéi o zahtjevu za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, a imajuéi u vidu
da je neosnovana Zalba, na temelju ¢lanka 108. stavak (6) Zakona o javnim nabavama, odbija se
zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 800,00 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104.1 111.
stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijeSilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM. -~
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